EXPEDIENTE: CPCE-PAN-BCS.- D19/2015

MILITANTE: BERTHA LETICIA COTA
AMADOR

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE
| EXPULSION

. O ~ PERMANENTE DEL CONSEJO ESTATAL
Ay g DEL PAN EN BAJA CALIFORNIA SUR

£
j A /c M/ T’?
La Paz, Baja Califar ia Sur. a ocho de enero de dos mil dieciséis.

VISTOS, para resolver los autos del procedimiento de sancion en contra de la C. BERTHA
LETICIA COTA AMADOR, militante del Partido Accion MNacional, con numero de
expediente CPCE-PAN-BCS.- 019/2015, promovido por la Secretaria General del Comité
Directivo Estatal def Baja Callfornia Sur, de fecha velntiséis de naviembre de dos mil quince,
se reunen los integrantes de la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional, en sesién ordinaria en su sede ubicada en el domicilio Calle Manuel
Marguez de Ledn namero 935, entre Calle Licenciado Primo de Verdad y Calle Josefa Ortiz
de Dominguez, Colonia Centro, CP 23000, La Paz, Baja California Sur, y
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RESULTANDO

1. Antecedentes. En fecha 07 de octubre de 2014, se dio por iniciado el proceso Electoral
Local 2014 - 2015 para la renovacion de Diputados locales, miembros de Ayuntamiento y
Gobernador para el periodo 2015 = 2018, en el Estado de Baja California Sur. Asl misma
en fecha 07 de junio de 2015 se celebrd |a jornada Electoral en el Estado.

2. Solicitud de Expulsidn. El dia velntiséis de noviembre de dos mil guince, la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal de Baja California Sur, solicité el iniclo de
procedimiento de sancidn en contra de la militante, [a C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR,
por la presunta comision de actos de deslealtad que violan & marco juridico institucional
del Partido Accion Macional.

3. Acuerdo de Radicacidn. El dia cuatro de diciemnbre de dos mil quince, el presidente de la
Comision Permanente del Consejo Estatal def Partido Accion Nacional del Estado de Baja
Califarnia Sur, ordend la radicacion de la solicitud de sancion asignandole € numerg de
expediente CPCE-PAN-BCS - 019/2015, a su vez, declarando el inicio del Procedimiento de
expulsidn.

4. Inicio de Instruccidn. El dia cuatro de diciembre de dos mil quince, el pleno de la
Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional del Estado de Baja
California Sur. aprobd el acuerdo de declaratoria de expulsidn en contra de la C. BERTHA
LETICIA COTA AMADOR. acordandose en la misma fecha para su garantia de audiencia,
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asl como correr traslado del acuerdo de solicitud de sancién a la militante sujeta a
procedimiento de sancion,

5. Audiencia. El dia ocho de enero de dos mil dieciséls, el pleno de la Comision Permanente
del Consejo Estatal del Partido Accion Nacional del Estada de Baja California Sur, dentro de
U sesion ordinaria, dio iniclc al desahogo de la Garantia de Audiencia, relativa al
procedimicnto de sancidn del expediente numero CPCE-PAN-BCS.- O 19/2015, dentro de |3
misma se tiene por No presentada a la militante, la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR.
misma que fue emplazada en tiempo y forma como se hace constar en autos, por ko e
€n la misma se abio Ia etapa de desahogo de pruebas, mismas que fueron ofrecidas por la
parte actora dentro del procedimiento de expulsion, estas consistieron en documentales
mismas que fueron aceptadas y desahogadas para ser sometidas a su andlisis: finalmente ai
declararse cerrada |la audiencia, los autos quedaron en Estado de Resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Que ésta Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional del Estado de Baja California Sur, es competente para tramitar y resolver ef
Presente asunto en términos de lo dispuesto por los articulos 121 inciso ), 127 y 128 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 40 inciso k) del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales,

SEGUNDO. DEBIDO PROCESO. El articulo 128 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional establece que ningun militante podra quedar suspendide, inhabilitado, ni
expulsado del Partido, sin que el drgano competente e dé a conocer por escrito y por
medio fehaciente los cargos que haya en su contra, le haga saber su derecho de nombrar
defernsor entres los militantes del Partido, oiga su defensa, cite a las partes interesaclas,
considere [os alegatos y las pruebas que se presenten, y recabe todos los informes ¥
pruehas que estime necesarios, nos remitimos al inciso ¢ del articulo 48 de |3 Ley general
de Partidos Politicos que establece lo siguiente:;

Articedo 48 E sistema de fusticia infema de ks partiaos paltices i ferer 35 Dguieries
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Por lo tante, este Organo en estricta observancia a los Estatutos Generales del Partido y
respeto a las formalidades esenciales del procedimiento mismo que se encuentra
establecido en los articulos 14,16 vy 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los Tratados internacionales en materia de Derechos Humanos del
gue nuestro pals sea parte; por lo que refiere a la normatividad interna se chservaran las
disposiciones previstas en el Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones, asi comao la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de aplicacion’,

supletoria para esta materia. \x\
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Lina vez precisado lo anterior, este Organo Estatal refiere que la fecha cuatro de diciembre
de dos mil quince, se radicd la solicitud de sancién Instaurada por e Comité Directivo
Estatal de Baja California Sur, en contra de la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR, asi
mismo se senald fecha y hora para su garantia de audiencia, por lo que cabe mencionar
%LIE: la militante sujeta a procedimiento de sancion no asistio al lamado hecho por este

rgano Estatal efectuado en fecha ocho de enero de dos mil dieciséis, para gue
desahogara su Garantia de Audiencia en la cual ejerceria su Derecho a nombrar defensor,
asl como rendir alegatos y aportar las pruebas pertinentes para desvirtuar las imputaciones
hechas en su contra, por lo que es mas que evidente que este Organo colegiado procedid
con estricto apego a Derecho, asi como dando cumplimiento a lo tutelado por el articulo
128 de los Estatutos Generales del Particho Accion Nacional.

Por lo anteriormente referido no pasa inadvertido para este Organo jurisdiccional ef
criterio contenido en la siguiente jurisprudencia;

DERECHOS HUMANDS. LA GARANTIA JUDICIAL PREVISTA EN EL ARTICULCH 8= NUMERAL
1, DE LA CONVENCION AMERICANA RELATIVA, ES CONCORDAMNTE COMN LAS AUDMEMCLA
¥ ACCESD A LA JUSTICIA CONTEMIDAS EN LOS ARTICULOS 14 ¥ 17 CONSTITUCKOMALES.
El citado articulo 8%, numeral 1, & disponer que toda persona nene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o ribunal competente,
independiente e imparcial establecido con antenaridad por i3 ley. en B sustancacion de
cualguier acusacion penal formulada contra clla, o para 1A determinacion de sus derechos v
obligacianes de orden civil, laboral, fiscal o de cuslquier otro cardcter, resulta concardante
con los articuios 14 y 17 oe la Constitucidn Pofitica de los Estados Unidos Mexicanas, sin que
fegue al extremo de amphiar [as prerrogativas de sudiencia y acceso a la justicia en eflos
cantenidas. porque |a pretrogativa de que “toda persana tiens derecho a ser céda con las
gehidas garantias®, estd establecida en e segunde parrafo del indicado articulo 14, que
preve fa garantia de audiencia a favor def gobernado mediante un jwcio en o que se
respeeten las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a as keyes expedidas con
anteriofidad & hecho, y la referencia de que 13 garantia jucksial en comento debe oforgarse
‘dentro de un plazo razonable, por wn e o tribunal competente, independisnte &
imparcial”, esta en cansanansia con & mencionado articuls 17, en le concemiente a ka tutcla
Jurisdiccronal de manera pronta, completa & imparcial, que previens que toda persona tiene
derecho a que se e administre justicia por tribunales que cstardn cxpeditos para impartinla
e o3 plaros y ierminas gue fi jen las leyes

{Mavena dpoca. Segunda Sala. Tesis OW/2007. Amparn en fevisidin 282/ 2007 - Ramon isias
Arrmala- 20 de junio de 2007 - Cinco woros- Ponernte: Mariang Azuela Guitran- Secretana;
Cscar Patormo Carrasca).

Bajo este contexto, se debe entender lo anteriormente citado que la preclusion de un

derecho como forma de extincion de derechos, ya que toda vez su significado alude a la

sancion que trae consigo el desaprovechamiento de los términas por la parte interesada. \
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Es asi entonces que la regla explicita es que si no ejercita el derecho dentro del término
legal que le ha sido filado. se extingue ese derecho en su perjuicio. En conclusisn, e (a
institucion juridica en virtud de 1a cual, |a parte dentro del proceso esta imposibilitada para
ejercer un derecho fuera del momento oportuno en que pudo haberla hecho, '

Por lo consiguiente, [a militante, la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR. al no ejercer su
derecho dentro del término legal otorgado para presentarse personalmente para
argumentar en favor de su defensa y poder desvirtuar la imputacion hecha en su contra,
este Organo Colegiado, estd obligado por los principios rectores de nuestro Instituto
Politico, atendiendo las normas jerarquicas maxime o tutelado en el articulo 17 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a privilegiar |a justicia pronta y
expedita de los asuntos sometidos a su conocimiento, a fin de brindar certeza juridica
sobre aquellas situaciones en [as que debe pronunciarse y que al no hacerlo pueda
constituirse en una disminucidn en la defensa de los Derechos Politicos Electorales y que
estos generen una violacién a los derechos de los demas militantes, y al no existir que
ninguna causal en el que el Comité accionante se desista o haya abandonado el ejercicio
de la accion procesal que nos ocupa, Estamos obligados a emitir una resolucion Ajustada a
derecho y respetando las garantlas procesales al incoade. Por lo que es legal su actuacion
¥ proceder por lo que se entra al fondo del asunto para poder resalver,

TERCEROQ. ESTUDIO DE FONDO. Previo al analisis de los argumentos aducidos por el
organo solicitante del procedimiento de sancion, cabe precisar que la militante sujeto a
procedimiento de sancién no ejercio su derecho a nombrar defensor, asi como ofrecer
pruebas, alegatos que desvirten los hechos gue se le imputan.

En este contexto es necesario establecer de acuerdo a los contenidos que Obran en los
autos, la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR, militante del Partido Accion Nacional en el
Estado de Baja California Sur, con RNM COABS2 10 19MBSTMROO, participd en el proceso
electoral 2014 - 2015, para la renovacion del Poder Ejecutivo, Legislativo Local e
Integrantes de Ayuntamientos en la entidad, Apoyando publicamente la candidatura
comun a Gobernador del Estado de Baja California Sur, encabezada por el C. Jesis Druck
Genzalez, propuesto por los Partido de la Revolucidn Democratica, Partido del Trabajo y
Partido Movimiento Ciudadano, asistiendo a eventos plblicos encaminados en la
promocion de fa plataforma politica de dicha candidatura comin, en el Municipio de LA
FAE.

Derivado de lo anterior es necesario establecer que de acuerdo al Reglamento de
sanciones en su articulo 16 se establecen cuales son los actos de indisciplinag para lo cual
cito el precepto:

Articulo 16
A - Se comsideran miraccidn de los miembros activos del Partido:
L.

Xl- Apoyar a candidatos postuiados par olros partidos en elecciones en las
gue Accidn Macional contienda con candidatos propéos. \

_L".
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* Arellano Garcia, Carlos- Teoria General del Proceso.
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Por tanto se tienen por acreditados los
sUfets a procedimiento por los siguientes razonamientaos:

|- De las probanzas presentadas por el grgano solicitante def procedimiento de
SanciGn, mismas que consisten en documentales privadas gue en lo particular son
imagenes en las cuales se detalla claramente la aceptacion de apoyar abierta y
publicamente al candidato a Gabernado Postuladg por los particos Revolucian
Democratica, del Trabajo y Movimiente Ciudadano en la modalidad de
Candidatura Comun, dejando de manifiesto fehacientemente su simpatia y
atraccion por la propuesta, en especial por la ideoiogia que representa el
tandidato mencionado en el proceso electoral 20714 - 2015; probanzas que se
tvo a la vista por la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accidn
Nacional, asimismo se establece que no obra en autos documento alguno con el
que acredite desvirtuar la Imputacicn,

ll- El Partido Accidn Nacional ¥y € Partido de Renovacion Sudcaliforniana
presentaron en candidatura Coman al C, Carles Mendoza Davis como Candidato
a Gobernador del Estado de Baja California Sur, por tal razén, exictia un
candidato propio en el proceso electoral 2014 - 20 I's, el cual pudo ser apoyaco
por la militante BERTHA LETICIA COTA AMADOR, pero ella decidic apoyar al
candidato postulado por otre partido politico, en este caso en candidatura
Comn.

llL- No asistiéd personalmente af desahogo de 1a garantia de audiencia que le fue
otorgada a la presunta infractora, ¥ por lo tanto no presentd medios probatorios
que le permitiera desvirtuar la imputacian QuE e seNait en su contra y el acto de
indiscipling, de esta manera, encuadra en |a tipificacion marcada en la norma de
Aplicacion de Sanciones y se configurara en su totalidad, asi pues, entonces, se
considera lo siguiente, que si bien la ausencia no da lugar al allanamiento del
misme a la imputacion, también es clerto que no existe documental alguna que
pueda verificar que se trata de un ErOr, razon por la cual es necesario emitir los
fazonamientos correspondientes a los hechos con aquelios documentos que
obren en autos.

Es importante resaltar que este Organo Estatal, respett: en todo momento I3
garantia de audiencia v es ineludible dejar pasar por alto que a los integrantes les
quedan claro y comprenden la importancia ge Ia asociacion gue existe entre los
Derechos Humanos con un Debido Proceso Legal, siendo pues, que se entiendo
por los primeros “al Conjunto de facuitades, Prerrogativas, Libertades ¥
Pretensiones de caracter civil, politico, economico, social y cultural, incluido los
Fecursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al Ser
Humano, considerado individual y colectivamente® | al segundo se entiende
tomo debido proceso legal “al conjunto de condiciones ¥ requisitos de caracter
Juridico y procesal que son necesarios para poder efectuar legalmente los
derechos de los gobernados, en este caso de los militantes del partido:
extendiendolos a diferentes sectores: a| La existencia a un proceso presio en e
que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento; b) Prohibician
de tribunales especiales y de leyes privativas: cl Restriccion de la jurisdiccion
militar, d] Garantia de audiencia; e Fundamentacion ¥y motivacion de [as

* Rodriguez y Rodriguez, Jests, voz: Derechos Humanas, Diccionario luridico Mexicane, México,
Porria- UNAM, 1987, p. 1063

actos de indisciplina realizados por la militante



resoluciones dictadas por autoridad Competente; f] Aspectos sustanciales def
debido proceso legal que aluden a la evajuacion de lo decidido por los tribunales
Y st compatibilidad con los principios lagices y juridicos del sistema=’.

Asl pues, al verificar que la conducta encuadra e ef SUPUESIO normativo vy que este tiene
refuerzo en el articulo 33 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones del Farticlo
Accidon Nacional, pudiende cuadrar diversas conduetas en el contenido dey Precepto, para
lo cual cito al mismo:

Articulo 33. Se considera expLisado def Partide aquel gue siendo mismbra Activa:

I Participe con otro partido politico. Se comsidera participacion cuando el miembng
S

4. Realice acciones encaminadas af beneficio de ofro partido.
b Otorgue apoyos econdmicos o de tuaiguier naturaleza a otro partide palitico,
i

..,

"2- 5¢ entiende por actos de CAMPAAA |as feuniones, asambleds. marchac ¥ &n general
aquellos en los que 05 canddatos o VELEros de los partidos politicos e dirigen - al
electerado para promover sus candidaturas”

For lo tanto es evidente que destino sus esfuerzos y SPoyos a favorecer |a candidatura
distinta a la que este el Partido Accion Nacional, con lo que se puede demostrar que se
trata de actos de deslealtad, los cuales no pueden ser pasades por alto ¥ deberdn ser
acreedora a una sancidn, la cugal deberd de operar como un precedente que evite en un
futuro este tipo de conductas de indisciplina se repliquen.

Asi mismo el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define
4 los Partidos Politicos como entes de interés pubiico, en tanto realizar acciones gue

estrictamente obligados a respetar los Lerechias Humanps v las leyes secundarias que
regulan su actuar, es asi que la nueva Ley General de Partidos Politicos establece en sU
articule 39 los requisitos que deben de contener los Estatutos del Fartido Politico,
especificamente estipula en su inciso K] ELHE’@EESMEJELMESM
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: Fix-Zamucdiio, Héctor - Debido Proceso Legal, Diccionario Jurldico Mexicano, Méxicao, Porraa- \E



=X | 3 obliga - 1 A 1d resofucion respectiva™ esto
inciuye una obligacion, pero también trae implicito ur derecho al instituto palitico, mismo
que se manifiesta en la posibilidad de sancionar a los militantes de conformidad con sy
normativa interna y las garantias juridicas del gobernado en el debido proceso. Esto se
robustece con la siguiente jurisprudencia:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS FPOUITICOS.  ELEMENTOS MINIMOS  PARA
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. B! articido 27, apartado |, ieisos € ¥ gl. def Cadigo
Federal de institucionss y Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos s
obligacion de establecer en sus estatutos, procedimientos UEMOCratcos para La integracidn
¥ renavacion de bos organos directivas: sin embargo, no define este concepto, ni
Proporciona elementos sulicientes para integrans juridicamente, par lo gue es necesario
acudir 8 otras fuentes para precisar los elementos minimas que deben concurir on i

caradtenisticos de la democracia a los siguentas; | La deliberacion ¥ PATiCpacian o |os
ciudadanos, en of mayor grade posible, en las procetos de toma de decisiones, para gque
respondan lo mas felments posible a L volurgad popular; 2. lgusidad, para que cacla
Ciudadano participe con igual peso respecto de oo 3 Garantia de ciertos derechos

de gobieTno democratica, ples contempla la participacion de los ciudadanos en 1as
decisiones fundamentales, |3 igualdad de éstos en o BfETLicio de sus derechos, los
IEIrUmCios para garantizar el respeto de s derechos fundamentales v, finalmente, [a

politicos, sino que 3 necesario ddaptanios & su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumpdir sus finalidades constitucionaes. De ko anterior, se tiene que los Blementos minimos
de democracia que deben estar Presentcs en los partidos poliicos son, conforme al
articulo 27, apartada 1, incisos b, ¢ ¥ gl del cédigo electoral federal, los siguientes: 1. La
asambiea U drgans equivalente, camo principal cenfro decisor del partida, que deberd

cama 5o &l voto active ¥ pasive en condicianss de Iguaidad, of derecho a la informacian,
libertad de expresian, ibre accest v salicla de ias Miliados del partide: 3_El establecimientg

¢ asegure independencla e imparciakdad; 4. La existencia de procedimientas e efeccitn
donde se garanticen b igualdad en o dereche a elegir dimigentes y candidatos, ad come a
posibilidad e ser etegicos comeo tales, que pueden realizarse medianite el woro directo de

los afiliados, o ndrecto, pudiendo s&r secreto o abierto, siempre que ¢ procedirmiento
gavantice ¢l valor de fa kbertad en la emisicn del suffagio; 5. Adopcion e la regla de
Mayoria como crteric basico para |a toma de decisiones dentro o partido, a fin de que,

con la participacidn de wn Aumeno importante o considerable de miembros, puedan
tomarse degisiones con efectos vinculantes, sin que 5 exiia la aprobacidn por mayorias

miy elevadas, excepto s de especial trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder,

Coma par epemplo: b posibllidad de revocar a los dingerstes def partido, of endurecimiento

e causas de incompatibilidad entre los distintos targos dentro del partido o potidicos y
estabdecimiento de penodos cartos de mandatg, \'IEK



Tercera Epoca:

duric para la proteccan de Ios derechos pofitico-electorales del ciudadang. SUP-DC-
FE1/2002. Asociacion Partido Popular Sociaista, 23 de agosto de 2002, Linanimidad de
wooE

duicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudacdanc, SLIP-JDC-
0:21/2002. Jasé Luis Amador Hurtado, 3 de septiembre de 2003, Unanimidad de votas.

duicly para 1a proteceion de los derechos politico-clectorales del crudadana, SUP-JDC-
259/ 2004. Josp Luis Sarnches Campaos, 28 de fulio de 2004, Unanimidad e violas,

L3 3ala Superior en sesidn cefebrada =l primero de marero de dos mil finco, saprobo po
unaremidad de votos |3 jurisprudencia que antecede y ia decland formalmente obikgatoria,

Sala Superior, tesis $3EL 03/2005

Asl pues, este drgano Colegiado tiene como finalidad |3 de hacer que se respeten y se
cumplan los Estatutos y Reglamentos partidistas, a modo que no se permita la deslealtad a
MUESIros principios de doctrina, asi como a las decisiones internas tomadas por organos de
decision y respetar las directrices democraticas 0 juridicas emitidas por los erganos de
direccion; por lo que también es obligatorio velar por e respeto a |3 disciplina partidista en
los actos que afectan a nuestro instituto politico en los procesos electorales.

Cabe senalar que la desleaitad es un aclo que atenta comtra la vida interna ded Particlo,
PErD ademas constrine gravemente 13 vida democratica v por consiguiente afecta e Jos
resultados electorales ocasionando dafos graves al Partido Accion Nacional, como es |a
posibilidad de obtener un resultado satisfactorio en la eleccion que le dé mayor
Fepresentatividad a nuestro instituto politico, peligrande también mermar las prerrogativas
legales, consecuencia de los resultados electorales, por lo que la C. BERTHA LETICIA COTA
AMADOR. con su actuar atacéd de hecho los principios, postulados e intereses sociales,

sefialamientos expresadaos en el Cuerpo de la presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha resultado FUNDADA la conducta a sanciona solicitada por el Comite
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Baja California Sur, en consecuencia se
acreditan los actos de deslealtad imputados a la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR, por
los motivos y consideraciones de 13 presente resolucion.

SEGUNDO - Se DECLARA [a EXPULSION del Partido Accion MNacional de la C. BERTHA
LETICIA COTA AMADOR.

TERCERO.- Notifiquese la presente resalucicn a la C. BERTHA LETICIA COTA AMADOR, en
el domicilio que tiene senalado en el Registro Nacional de Militantes, al drgana solicitante y
al Registro Nacional de Militantes 3 efecta que realice los tramites correspondiente.



Asl lo resolvio en sesion ordinaria 13 Comision Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional del Estado de Baja California Sur de fecha ocha de enero

de dos mil dieciséis, por mayoria de votos de log Integrantes de este organo Estatal
del Partido Accién Nacional en el Estado de Baja California Sur.




